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Phan thir nhat

MOT SO VAN PE CHUNG

1. Gi6i thiéu chung vé hd tich

1.1. Gidi thiéu khdi qudt vé hé tich va ding ky hé tich

Ding ky ho tich 1a viéc co quan Nha nude c6 tham quyén xac nhan hoic
ghi nhan cac su kién ho tich cua c& nhan theo quy dinh dé xé4c dinh tinh trang
nhan than cta mot nguoi. Cac su kién ho tich co ban cua mdi ca nhan duogc xac
nhan hozc ghi nhan bao gdm khai sinh, két hén, giam ho, nhan cha me, con, cac
viéc thay d6i ho tich cua ca nhan theo quyét dinh cia co quan nha nudc cé
tham quyén...Dang ky va quan Iy ho tich ¢ y nghia hét sic quan trong, 1a co
s& phap ly ¢é Nha nudc bao ho quyén, loi ich hop phéap cua c& nhan, thuc hién
quan ly vé dan cu, phuc vu phét trién Kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

O nuéc ta, viée dang ky va quan 1y ho tich c6 lich sir 1au doi tir thoi nha
Tran va céc triéu dai phong kién tiép theo. Tuy nhién, viéc quan 1y hd tich duoc
thuc hién mot cach dﬁy du, hé théng, con dugc Iuu gitr cho dén nay chi duoc
bit dau tir thoi ky Phéap thudc. Diém ndi bat trong hé thdng dang ky va quan ly
ho tich cua thoi ky nay l1a cO mot doi ngli hwong chirec chuyén lam céng tac ho
tich, goi 1a Ho lai. Ho lai 12 ngudi nam giit s6 sach ho tich va truc tiép dang ky
cac viéc ho tich trong dia ban cip x4 do minh phu trach. Vi viéc quan Iy ho tich
d0i hoi phai nam rat k§ bién dong vé ho tich cua ting ngudi dan, timg gia dinh,
nén chic danh Ho lai duoc bd nhiém sudt doi (trir phi bi trudt chirc do vi
pham), tham chi duogc khuyén khich “cha truyén con ndi”. Piém ndi bat thir hai
trong quan 1y ho tich thoi Phap thudc 14 ¢d hé théng s6 sach ho tich (goi 1a “sd
bo”) ddy du, dugc bao quan rat can than. Hién nay, mot sé s6 sach ho tich thoi
Phép thudc van con duoc luu giir tai cac thanh phd: Ha Noi, Thanh phd HO Chi
Minh, Hai Phong, Can Tho.

Sau Cach mang thang Tam nam 1945, cong tac dang ky va quan 1y ho tich
duoc Nha nudce ta tiép tuc duy tri va phat trién. Theo tinh than cta Sic 1énh sd
47/SL ngay 10/10/1945 cua Cha tich Hb Chi Minh thi c4c thé 1¢ dang ky ho
tich dd duoc quy dinh trong B6 Dan luat gian yéu duogc 4p dung & Nam ky,
Hoang Viét ho luat dugc ap dung & Trung ky va Dan luat Bic ky van dugc tiép
tuc ap dung.

Ngay 08/5/1956, Tha tuéng Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 764/TTg
kém theo Ban Piéu 18 ho tich. Ngay 16/01/1961, Hoi dong Chinh pha ban hanh
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Nghi dinh s 04/CP, kém theo Ban Piéu 1¢ dang ky ho tich méi thay thé. Theo
quy dinh tai hai ban diéu 1é ndy, thi Bo Noi vu (nay 1a Bo Cong an) dugc giao
nhiém vu théng nhét chi dao, to chirc quan ly hd tich; viéc dang ky ho tich do
Uy ban hanh chinh x4, thi tran, thi x&, khu phé phu trach.

Ngay 20/11/1987, Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phu) ban hanh Nghi
dinh s6 219/HPBT vé viéc chuyén giao cong tac dang ky ho tich & Trung wong
tir B6 Noi vu sang B Tu phap. Tiép theo Nghi dinh sé 219/HPBT, dén nay
Chinh pha d& ban hanh tong cong 7 Nghi dinh diéu chinh linh vuc ho tich, bao
gom ca ho tich trong nudc va ho tich co yéu té nudc ngodi va mot sb Thong tu,
cu thé nhu sau:

- Céc quy dinh cua B6 luat dan sy 2005 (quy dinh vé quyén nhén than lién
quan dén ho tich...);

- Cac quy dinh cua Luat hon nhan va gia dinh nam 2000 (quy dinh vé két
hon, nudi con nudi, xac dinh cha, me, con, gidm ho...);

- Nghi dinh s6 77/2001/ND-CP ngay 22 thang 10 nam 2001 ciia Chinh
phi quy dinh chi tiét vé ding ky két hon theo Nghi quyét s6 35/2000/QH10 cua
Qudc hoi vé viéc thi hanh Luat Hon nhan va gia dinh;

- Nghi dinh s6 32/2002/ND-CP ngay 27/3/2002 quy dinh viéc 4p dung
Luat Hon nhan va gia dinh ddi vi dan toc thiéu sb;

- Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27 thang 12 nam 2005 vé ding ky va
quan 1y ho tich (thay thé Nghi dinh s6 83/1998/ND-CP);

- Nghi dinh s6 68/2002/NB-CP, ngay 10 thang 7 nim 2002 Quy dinh chi
tiét thi hanh mot sb diéu ctia Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hon nhan va
gia dinh ¢6 yéu t6 nudc ngoai va Nghi dinh s6 69/2006/ND-CP ngay 21 thang 7
nam 2006 stra d6i, bo sung Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP;

- Nghi dinh s6 06/2012/ND-CP ngay 02/02/2012 sira d6i, bd sung mot sd
diéu cta cac Nghi dinh vé ho tich, hon nhan va gia dinh va ching thuc;

Céc nghi dinh trén cha yéu quy dinh vé thim quyén, thu tuc, trinh ty ding
ky ho tich, cap ban sao céc gidy to vé& ho tich, quan Iy nha nude vé ho tich. ..

- Thong tu s6 01/2008/TT-BTP ngay 02 thang 6 nim 2008 hudng dan thyuc
hién mot s quy dinh cua Nghi dinh 158/2005/ND-CP;

- Thong tu s6 11/2008/TTLT-BTP-BNG ngay 31/12/2008 huéng din thuc
hién quy dinh cua Nghi dinh s 158/2005/ND-CP tai cac Co quan dai dién
ngoai giao, Co quan l&nh sy ctia Viét Nam ¢ nudc ngoai;
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- Thong tu sb 07/2002/TT-BTP ngay 16/12/2002 cia Bé Tu phap hudng
dan thi hanh mot sé diéu cua Nghi dinh sé 68/2002/ND-CP;

- Théng tu 07/2001/TT-BTP ngay 10-12-2001 cia B Tu phap hudng
dan thi hanh mot s6 quy dinh cia Nghi dinh s6 77/2001/ND-CP;

- Cac thong tu, quyét dinh cua BO Tu phap ban hanh cac mau sd, biéu
mAu ho tich va viéc in, phat hanh céc s, biéu mau dé.

Céc quy dinh phap luat thudc cac van ban néu trén hop thanh mot hé thong
ché dinh ho tich, uwéc tinh khoang trén 300 diéu.

2. Van dé giéi trong cac quy dinh vé h tich

Du an Luat Ho tich diéu chinh cac “néi dung, nguyén tic dang ky ho
tich; quyén, nghia vu dang ky ho tich; tham quyén, thu tuc dang ky, cép Xac
nhan ho tich; co so dir liéu hd tich; trach nhiém cta co quan nha nudc trong
quan ly ho tich”. Theo du an Luat, hé tich 1a nhitng su kién co ban cta ca nhan
tir khi sinh ra dén khi chét dé xac dinh tinh trang nhan than cua nguoi d6. Pang
Ky ho tich 1a viéc co quan Nha nudce cod thaim quyén x4c nhan vao SO bd ho tich
hoac ghi nhan vao S6 bo ho tich céac sy kién ho tich ciia ¢4 nhan, tao co s& phap
Iy dé Nha nude bao hd quyén, loi ich hop phap cua c& nhan, thuce hién quan 1y
vé dan cu, phuc vu phat trién kinh té - X3 hoi cua dat nudec.

2.1. Trong hé théng phap luat Viét Nam, phap luat vé h tich - véi tinh
chét 12 luat hinh thirc - c6 mdi quan hé mat thiét véi luat dan su, luat hon nhan
va gia dinh - vai tinh chat 12 luat noi dung. Phap luat dan sy va phap luat hon
nhan - gia dinh 14 tién dé dé xay dung quy pham vé tha tuc ding ky ho tich,
nguoc lai, phap luat vé ho tich 1a co ché dé bao dam thuc hién mét s quyén
dan su cua ca nhan duoc quy dinh trong B0 luat dan su, Luat Hon nhan va gia
dinh, dong thoi ciing 1a co ché dé bao dam sy binh dang trong viéc thuc hién
cac quyén dan sy d6. Cac quy dinh vé thu tuc diang ky két hon; khai sinh; giam
ho; nhan cha, me, con; thay doi, cai chinh ho tich... trong Dy &an Luat ¢ vai trd
quan trong trong viéc bao dam binh dang gidi (binh diang vé quyén két hon,
quyén lya chon quéc tich, quyén lya chon noi cu trd, binh ding trong viéc
quyét dinh khai sinh cho con, trong d6 c6 viéc xac dinh dan toc, qudc tich, ho
tén, noi cu trd, quyén ddi véi ho tén, quyén bao dam bi mat doi tu...).

2.2. Vi su da dang vé phong tuc, tip quéan cua cac dan toc, cho dén nay
doi séng hon nhan va gia dinh Viét Nam van bi tac dong manh mé& bai hé thong
luat tuc, phong tuc tap quan, dac biét 1a déi véi khu vuc ddng bao dan toc thiéu
sb. Tur d6, van ton tai nhitng quan niém truyén théng, phong tuc tap quén thé
hién tu twdng “trong nam khinh ni¥”, danh gia thap vai tro, dia vi cua phu nit va
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tré em gai; nguoc lai, cling c6 nhitng quan niém chua thoa dang vé dia vi, vai
trd cua ngudi cha, ngudi chdng trong médi quan hé véi con céail. Do d6, viéc
ldng ghép dé bao dam van dé binh dang gigi trong céc thu tuc dang ky ho tich
c6 vai tro rat quan trong dé han ché va triét tiéu nhiing anh huang tiéu cuc cua
cac quan niém, nhan thic lac hau néu trén.

2.3. Pham vi tac dong x& hoi va dbi twong ap dung cic quy pham tha tuc
dang ky ho tich trong Dy an Lut 14 rong (vé mat hinh thac, hé thng quy dinh
phap luat vé& ho tich tac dong téi moi chu thé trong x4 hoi); do do, cac thu tuc
trong Du 4n Luat dugc xay dung trén co sé khong phan biét gidi, 1a cac chuan
muc chung cho ca nam va nit. Tuy nhién, do cac dic trung gidi tinh va cac diéu
kién, hoan canh song khac nhau nén hiéu qua va hau qua tac dong cua quy pham
d6i voi mdi gidi ciing co sy khac nhau®. Boi vdy, viée xay dung quy pham khong
phan biét d6i xtr vé& gidi van khong tranh khoi tiém an nhitng van dé bét binh
dang giéi d6i v6i nam hodc nit.

Tur nhan thirc néu trén, nén trong qua trinh xay dung du thao Luat Ho
tich, van dé bao dam binh ding gisi 12 mot nguyén tic chi dao xuyén sudt. Viéc
nhan dién va giai quyét vin dé gi6i bang cac bién phap 1ap phap dd duoc thuc
hién kha triét dé, tao nén nhitng budc cai cach rd nét va co tinh kha thi so véi
co ché hién hanh quy dinh tai Nghi dinh 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cua
Chinh phu vé dang ky va quan 1y ho tich.

3. CAc nguyén tic vé binh ding gidi lién quan dén vin dé hé tich

3.1. Cong wéc vé logi bé cdc hinh thike phdn biét doi xir véi phu nie

CEDAW khong c6 cac diéu quy dinh cu thé ma chi c6 mot s quy dinh
lién quan vé ho tich.

Piéu 1-5 quy dinh mot khudn khd chung sy hiéu biét vé binh ding gidi,
khong phan biét d6i xtr va nghia vu hay trach nhiém cta nha nuéc trong viée
giai quyét tit ca cac hinh thie phéan biét d6i xtr voi phu nir. Pidu 1 yéu cau Nha
nude “dam bao nguyén tic binh dang giita nam va nir trong hién phap qubc gia
hoac van ban phap luat thich hop khac néu chua duoc dé cap téi va dam bao

' Vi du: trude day viée quy dinh vé thim quyén dang ky khai sinh ludn theo thir ty wu tién xac dinh
theo noi cu trd cia nguoi me. DAy ciling 14 viéc phin biét vai tr0 cia nguoi cha, ngudi chong doi véi
con Ccai.

2 Vi du: Trong van d& hon nhan ¢ yéu t6 nudc ngodi nhimg nam gan day ndi 1én hién tugng c6 dau
Viét Nam két hon véi nam gidi nguoi Pai Loan, Han Quéc, Trung Qudc, dan dén tinh trang mét can

bang g101 cuc bo tai mot s dia phuong. Trong qua trinh xac 1ap quan hé hon nhan, c6 dau Viét Nam
lubn & vao dia vi yéu thé hon va d& gip nhiéu rii ro, bat loi.
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viéc thyc thi nguy@n tic ndy trong thuc té biang phép luat va c4c bién phap thich
hop khac”.

Piéu 16, khuyén nghi 19 va 21 1a nhitng quy dinh dam bao binh ding
trong linh vuc hon nhan va gia dinh, bao gom viéc két hon, trong thoi gian hon
nhan (lién quan dén tai san, con cai, thira k&) va ly hon. Cong uéc khong chi
quy dinh viéc dang ky két hon ma con quy dinh van dé& hon nhan thuc té (nghia
la sbng ma khong c6 dang ky két hon). CEDAW va nhiéu khuyén nghi chung
lién quan ciia Uy ban CEDAW hd trg manh mé viéc dang ky két hon, bao gom
ca nhitng hop dong dan sy hodc theo ton gido, luat dia phuong, nhu mot cach
dé bao vé quyén so hitu va cac quyén khac cua phu nit c6 chong. Mit khac,
viéc bao vé bang phap luat ciing duoc mé rong cho cac cudc hon nhan thuc té
dé bao vé quyén cia phu nir trong cac mdi quan hé. Vi du, khuyén nghi 21
(binh dang trong quan hé hon nhan va gia dinh), doan 18: ...Phuy nit trong cac
mdi quan hé nhu vay nén cé quyén binh ding vé dia vi so voi dan dng trong
cudc sdng gia dinh va trong viéc chia sé thu nhap va tai san va dugc phéap luat
bao vé. Nhitng phu nit ndy nén chia sé¢ quyén va trach nhiém véi dan éng trong
viéc cham soc, nudi dudng con cai hodc cac thanh vién trong gia dinh”.

CEDAW quy dinh viéc bao vé quyén phu nit trong sudt cudc sdng gia
dinh cua ho. Pac biét, phu nir va tré em gai duoc bao vé khoi bao luc, gay ra
bai cac phong tuc truyén thong nhu tao hon, cudng ép hon nhan, ché do da thé,
bao luc gia dinh va budn ban phu nit. Khuyén nghi 21 ciing dua ra nhiéu hinh
thirc khac nhau dé tang cuong sy bao vé. Ludt ho tich co li€n quan dén céc tinh
hudng nay dén dau thi can phai xem xét sy phi hop cua cac quy dinh dbi voi
CEDAW.

CEDAW va khuyén nghi chung lién quan ciing chi y dén cac quyén cua
phu nit 1 nan nhan cua nan budn ban ngudi dé phuc hdi quyén coéng dan cua ho
va nhirng dira con cta ho. Két luan cua Uy ban CEDAW trong bao céo chinh
thire ctia Viét Nam nam 2007 luu y: “Uy ban ciing cht y dén cac béo céo lién
quan dén viéc phu nir va tré em gai bi budn ban phai d6i mit véi cac van dé vé
huong quyén cong dan khi tré lai Viét Nam, ciing nhu viéc chuyén qudc tich
cho nhirng dtra tré da sinh ra ¢ nudc ngoai”.

Viéc dang ky day du va chinh xac khai sinh, két hon, ly hon, nhan con
nudi...duoc quy dinh tai du 4n Luat Ho tich c6 thé hd tro Viét Nam thu thap sO
licu thong ké va dir liéu dé cung cip thong tin va bao cdo vé binh dang gidi
nham thyc hién cac nghia vu cia CEDAW, vi du dé tao diéu kién thuan loi
trong viéc theo doi ty 1€ gidi tinh khi sinh, ty 1€ tdo hon...
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T6m lai, nghia vu ciia cac qudc gia thanh vién lién quan dén van dé ho
tich chia thanh 4 nhém:

- Pam bao chung vé binh ding va khdng phan biét déi xir 13 nguyén tic co
ban cua Luat

- Dam bao binh ding trong hdn nhan, bao gdm hén nhan thue té hodc hon
nhan khong dang ky, va diang ky két hon

- Ding ky khai sinh, bao gdm ca con ngoai gia thi

- CAc van d& ho tich lién quan dén nan nhén ctia nan budn ban nguoi va
con céi cua ho.

3.2. Curong linh hanh dgng Bdc Kinh

Poan 61 Cuong linh hanh dong BK chi dao cac nudc thanh vién “thuc
hién cai cach phap luat va cai cach hanh chinh dé cung cdp cho phu nit mot
cach day du va cong bang su tiép can cac ngudn lyc kinh té, bao gdm ca quyén
thira ké va quyén so hitu dat dai, tai san khac, tin dung, tai nguyén thién nhién
va cdng nghé”. “Tiép can cac ngudn luc kinh té day du va binh dang” c¢6 thé bi
anh hudng theo nhiéu cach bai tinh trang dan sy cia phu nir, dic biét 1a tinh
trang hon nhan va quan hé thira ké.

3.3. Ludt Binh ddang gidi

Luat Binh dang gigi khong quy dinh truc tiép céc van dé binh dang gioi
lién quan dén ho tich, ngoai trir quy dinh bao dam binh dang gidi trong hon
nhan. Tuy nhién, gian tiép, Luat Binh ding giéi c6 mot sé quy dinh lién quan
dén van @é dang ky ho tich nhu sau:

- Diéu 20, biéu 21 va biéu 22 Quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan
nha nudc trong viéc 16ng ghép céc nguyén tic binh dang gisi trong van
ban quy pham phép luat, bao gdm phan tich van dé vé gidi co lién quan,
du béo tac dong gidi, dam bao rang cac nguyén tic binh dang gisi duoc
dua vao luat méi va luat sira d6i va danh gia tinh kha thi trong viéc thic
day binh dang gidi.

- Piéu 9 Luat Binh ding gisi quy dinh vé co quan quan ly nha nudc vé
binh dang giéi. Can cir Luat Binh dang gidi, ngay 4/6/2008, Chinh phu
d4 ban hanh Nghi dinh 70/2008/ND-CP ngay 4/6/2008 chi tiét thi hanh
maot sé diéu cua Luat Binh dang gidi, bén canh trach nhiém vé 16ng ghép
gioi duoc néu trén thi Nghi dinh cu thé hod trach nhiém cua cac BO,
nganh, Uy ban nhan dan cac cap trong viéc thuc hién binh dang gidi,
trong d6 ¢ nhitng van dé cd lién quan dén van dé ho tich duoc quy dinh
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tai Piéu 3, Diéu 5, Piéu 6 va Diéu 7 la thu thap, xur Iy thdng tin, sé liéu
vé binh ding gidi, trong d6 c6 cac chi tiéu lién quan dén van dé ho tich
nhu tudi két hén trung binh 1an dau, tudi tho trung binh tinh tir luc sinh
duoc quy dinh tai Quyét dinh s6 56/2011/QD-TTg ngay 14/11/2011 cua
Thu tuéng Chinh phu vé bd chi tiéu théng k& phét trién gidi caa Quéc
gia.

3.4. Bo Ludt hinh sy

Lién quan dén van dé vé ho tich, Bo Luat hinh sy quy dinh vé trach nhiém
hinh su d6i véi viéc dang ky két hon trai phap luat. Dicu 149 vé Toi dang ky
két hon trai phap luat: “Nguwoi ndo co trach nhiém trong viéc ding ky két hon
biét 6 1& ngueoi xin dang ky khéng du diéu kién két hén ma van ding ky cho
nguoi dé, da bi xi Iy ky ludt vé hanh vi ndy ma con vi pham, thi bi phat canh
&0, Cdi tao khéng giam giit dén hai ndm hodc phat 0 tir ba thang dén hai

nam.
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Phan thi hai
PANH GIA TAC PONG VE GIOI POI VOI DU AN LUAT HO TICH
1. Xac dinh van dé vé gi6i trong du an Luat Ho tich
1.1. Thong tin vé gidi lién quan dén dw dn Ludt

- Nam 2010: s6 lwong diang ky khai sinh 1a 1.747.765 trudng hop; trong
d6 nam: 906.419 truong hop (chiém 52%), nit: 827.637 trudng hop (chiém
48%).2

- Tinh trang tao hén van tiép dién, ddc biét trong khu vuc déng bao dan
toc thiéu sd. Mic du phép luat ¢4 dua ra nhitng quy dinh “cdm” va hinh thirc xtr
phat rit nghiém khic véi tinh trang tio hon, nhung trén thuc té qua con sb
thdng ké cua 8 tinh, thanh phd (Pién Bién, Gia Lai, Lao Cai, Kon Tum, An Giang,
Pong Thap, Ninh Thuan, thanh phé HO Chi Minh) & thoi diém thang 5/2012 cho
théy tinh trang tdo hon van con ton tai, dic biét 14 ¢ khu vuc mién nai, ving
sdu, vung xa, trong d6 dia phuong c6 sd cip tao hon cao nhét (trong sb 8 dia
phuong) la Dién Bién (1.127 cap), Gia Lai (974 cap), Lao Cai (262 cap), Kon
Tum (232 cip), An Giang (185 cip), DPong Thap (179 cip) Ninh Thuan (76 cip), 1
mét thanh phd 16n, nhung thanh phé HS Chi Minh ciing ¢6 t&i 37 cip tao hon.
Trong tong s cac cap tao hon tai 8 dia phuong nay, thi ti 18 nit két hon dudi 18
tudi 14 49,78%, ti 16 nam két hon dudi tudi 20 14 50,22%. Ciing qua bang thong
ké cho thiy sb cip tao hon chiém sb luong 16n 14 thude cac dan toc thiéu sb
(nhu Dién Bién c6 toi 1.126 cap, chiém toi 99,9%); bén canh d6 lai co nhiing
dia phuong mic du 6 it s6 cdp tao hon, nhung dan toc Kinh lai chiém ty 18 cao
hon (nhu thanh phé H6 Chi Minh 94,5%, An Giang 60,5%... dic biét 13 tinh
Pdng Thap, sb cap tao hon 100% la dan toc Kinh.?

- V& két hon c6 yéu td nude ngodi, tir nam 1995 dén 2010 co 241.954
truong hop 1am thi tuc dang ky két hon tai Viét Nam (néu tinh ca sé cong nhan
viéc két hon da ding ky tai co quan c6 thim quyén cua nudc ngodi thi co
288.718 truong hop), trong sb d6 c6 202.820 truong hop 14 nit céng dan Viét
Nam két hon nam cong dan nudc ngodi (chiém 84%), nam cong din Viét Nam
két hon véi nguoi nude ngoai chi chiém 16% °,

- Tir nam 2005 dén nam 2010 ¢ 8.315 quan hé nudi con nudi c6 yéu tb
nude ngodi duge xac 1ap, trong do ¢o 3.600 tré em trai (chiém 43%), 4.765 tré
em gai (chiém 57%); c6 18.324 quan hé nudi con nudi trong nude duge xac 1ap,

® Ngudn: bao céo cia cac S¢ Tu phap.
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trong d6 co 9.837 tré em trai (chiém 53,68%), 8.487 tré em gai (chiém
46,32%)3,

- Poi ngii cong chirc HO tich - Tu phap: trong toan qudc hién nay co
15.249 cdng chac Tu phap - Ho tich, trong d6 10.453 cong chirc nam (chiém
68,55%), 4.796 cdng chuc nit (chiém 31,45%)°.

1.2. Tinh hinh thwe hién cdc quy dinh phdp ludt vé h tich cé lién
quan dén vin dé gidi

Cac van ban phap luat vé ho tich hién hanh da co ban bao dam binh ding
gidi théng qua viéc bao dam quyén dang ky khai sinh, quyén két hdn, quyén
duoc nhan 1am con nudi, quyén nhan nudi con nuéi... Tuy nhién, do hau hét Ia
van ban dudi luat nén hiéu qua té chire thuc hién va cong tac giam sat thuc hién
con han ché:

- Trén thuc t& tor nam 2001 dén nay, Chinh phu d4 thuc hién mot sé bién
phap dic biét dé thac day hiéu qua dang ky va quan Iy ho tich, qua d6 thuc chat
d4 thlic day viéc thuc hién binh dang gisi trong linh vuc ndy (Vi du: trién khai
nam tap trung cong tac dang ky khai sinh, ban hanh nhiéu Nghi dinh (Nghi dinh
s6 77/2001/NB-CP ngay 22/10/2001 cua Chinh phii quy dinh chi tiét vé dang ky
két hon theo Nghi quyét sé 35/2000/QH10 cua Québc hdi vé viéc thi hanh Luat
Hén nhan va gia dinh, Nghi dinh s6 32/2002/NB-CP ngay 27/3/2002 caa Chinh
pht quy dinh viéc ap dung Luat Hon nhan va gia dinh ddi véi cac dan toc thiéu
s6, Nghi dinh sb 68/2002/ND-CP ngay 10/7/2002 cia Chinh phi quy dinh chi
tiét thi hanh mot sb diéu cua Luat Hon nhan va gia dinh vé quan hé hdn nhan va
gia dinh ¢d yéu té nudc ngoai, Nghi dinh sé 69/2006/ND-CP ngay 21/7/2006 cua
Chinh phu sira d6i, b sung mot sb diéu caa Nghi dinh s6 68/2002/ND-CP, Nghi
dinh sb 158/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 06/2012/ND-CP ngay 02/02/2012 cua
Chinh phu stra d6i, b sung mét sé diéu cua cac Nghi dinh vé ho tich, hén nhan
gia dinh va ching thyc). Quy dinh vé thu tuc diang ky két hon, diang ky nudi con
nudi ap dung véi cac ddi twong khac nhau: két hon véi nguoi nudc ngoai, két
hdn caa dong bao dan toc thiéu s6, két hdn & khu vuc bién gidi, ding ky hon
nhan thuc té...

- VAn con mot sé quy dinh con thé hién phan biét gisi hoic thiéu nhay
cam gioi, nhu: wu tién xéac dinh thim quyén dang ky khai sinh theo noi cu trd
ciia ngudi me; viéc xac dinh tham quyén dang ky két hon phai theo noi dang ky
thuong trd, gay bat lgi khi ca hai bén thuc té sinh sdng tai noi tam trd va mudn
dang ky két hdn tai noi dang tam tru...

- Chua ¢6 co ché dé thay d6i ho tich cho ngudi chuyén d6i gidi tinh.
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- Phan cap quan Iy nha nuéce d6i voi cong tac quan ly va dang ky ho tich
con ¢6 nhiéu diém chua phi hop. Tham quyén diang Ky, cai chinh thong tin trén
cac gidy to ho tich duoc phan cip cho cdp x4 nén trong mot s6 trudng hop do
anh hudng boi cac quan hé cia ca nhéan lang x&8 ma cac cong chuc Tu phép -
Ho tich ¢ nhirng tuy tién khi giai quyét yéu cau dang ky ho tich cho nguoi
than hozc cho nhitng ngudi quen biét. Thyc té cho thay ¢ nhiing truong hop
maot nguoi ¢ hon mot gidy khai sinh va trong do c6 xéc dinh ngay thang nam
sinh khac nhau dan dén khé khin trong viéc xac dinh tudi da diéu kién dang ky
két hon, dac biét 1a dbi véi nir; hodc ciing ¢6 truong hop cai chinh ho tich voi
muc dich bao dam du diéu kién dugc huong cac ché do, chinh sach, phic loi
nhat dinh c6 lién quan dén tudi.

1.3. Vién dé giéi trong dw an Luat Hé tich
- Céc noi dung co ban cua dy an Luat cd téc dong dén ca nix va nam.

- Céc quy pham Vvé ho tich cd tac dong khdng nhu nhau di véi nam va
nit, cu thé nhu sau:

Viéc tao hdn gay dnh hurdng truc tiép dén sirc khoé ciia bd me va tré em.
Ngudi me mang thai trong do tudi vi thanh nién khi co thé chua phat trién hoan
thién anh huéng dén sac khoé ba me va thai nhi; tré em sinh ra stc khoé yéu,
suy dinh dudng, cham phat trién vé thé chat va tri tug, tir d6, anh hudng truc
tiép dén viéc duy tri noi gidng. Nhiing bién chimg d& xay ra la xay thai, dé non,
dé tir vong me va tré so sinh.

Quyén loi ciia tré em khdng duwoc bdo dam do thiéu sw quan tam cia cha
Me, nguoi than trong viéc dang ky khai sinh, nhdr la tré em gai. Do vay, can c6
bién phap thic day, nang cao nhan thirc vé trach nhiém thuc hién viéc ding ky
khai sinh cho tré em.

Phu nit la nguwoi chiu nhiéu thiét thoi hon trong hén nhdn thyc té. Luat
H6n nhan va gia dinh Viét Nam khéng thira nhan hon nhan thuc té. Diéu nay
dan dén trong quy dinh vé dang ky va quan ly ho tich khéng ¢ quy dinh dé
quan Iy hay ghi nhan vé cac truong hop hdn nhan thuc té. Diéu nay din dén
viéc phu nit thuong bi thiét thoi nhidu hon tir viéc chung séng khéng ding ky
két hon.

Ldp lai diF liéu hg tich Vi trén thuc té, con mot bo phan dan cu chua duoc
ding ky ho tich hodc dir liéu ho tich khdng théng nhat, doi hoi phai co bién
phap dé lap lai dir liéu ho tich, tao co s& cho viéc bao hd cac quyén loi chinh
dang cua nguoi dan.
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Hién dai hod phuwong thize quan ly va dang ky ho tich, trong do co viéc
xay dung co s¢ dit liéu vé hé tich cd mgt y nghia hét sire quan trong. Khdng cé
su chia sé thong tin vé ho tich, két hop clng véi yéu té chii quan ¢6 thé din dén
nhitng anh huong dén quyén va loi ich cua nir gidi, dac biét 1a dbi véi viec
quan ly, chia sé thdng tin vé tinh trang hon nhan, tudi khai sinh.

1.4. Nguyén nhan cia vin dé gidi:

- Quy dinh phép luat chua bao dam binh dang gidi. Trong mot sé truong
hop quy dinh V& Ié phi ding ky khai sinh hay ding ky két hdn c6 anh huong
dén viéc thyc hién céc quy dinh caa luat va qua d6 gay nén bat binh dang gidi.

- Thuc hién phap luat khéng nghiém minh, thiéu thiét ché thi hanh...

- Do cac diéu kién khéach quan nhu diéu kién séng, 1am viéc, rdo can, tap
tuc x4 hoi, cac yéu té kinh té, x& hoi, phap luat.

5. Muc tiéu long ghép van dé binh ding giéi trong dw 4n Luit H)
tich

Can cilr vao ddi tugng didu chinh va pham vi diéu chinh cua Dy &n Lut, viéc
16ng ghép giGi trong quéa trinh xay dung Du &n nham hudng téi c&c muc tiéu sau:

- B4ao dam cac nguyén tic co ban vé binh dang gigi trong viéc xay dung,
hoan thién hé théng phap luat theo quy dinh tai Diéu 20 Luat Binh dang gidi;

- Bong gdp vao viéc thiét 1ap co ché bao dam binh dang gidi thuc chat
trong gia dinh theo quy dinh tai Diéu 18 Luat Binh ding gidi, qua do, thé hién
su phu hop va tuong thich cua phap luat Viét Nam véi Diéu 9 va Diéu 16 Cong
uwdc CEDAW, ciing nhu cac khuyén nghi chung cia Uy ban CEDAW lién quan
dén viéc bao dam céc quyén con nguoi cua phu nit va nam gidi trong xa hoi va
gia dinh.

- Bén canh d6, viéc 16ng ghép van dé binh dang gigi vao qué trinh xay
dyng Du an Luat ciing nham khac phuc mot sé bat cap, ton tai caa viéc thuc
hién binh ding gigi trong linh vuc gia dinh tai Viét Nam d4 dugc néu trong béo
cdo qudc gia vé tinh hinh thyc hién Céng udc CEDAW, thic day tién trinh bao
dam binh dang gisi thuc chat gitra phu nit va nam gigi trong cac van dé lién
quan dén dang ky ho tich.

6. Cac bién phap giai quyét van dé bat binh ding giéi hodc phan biét
ddi xir vé giéi trong dur an Luat H tich

6.1. Bi¢n phép chung
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Luat dugc viét bang ngbn ngi trung tinh va quan tdm dén viéc sir dung
cac tir ngit dé chi ngudi nhu nguoi di dang ky két hon, cha/me, nam/nit... Cac
quy dinh cua dy &n Luat khong quy dinh cu thé vé cac bién phap thic diy binh
ding giéi va khdng phan biét d6i xir vé gidi nhung cé nhitng quy dinh uu tién
nhat dinh cho phu nir va c6 gang loai bo cac yéu té phan biét d6i xir véi ho.

Dong thoi, du thao Luat ciing dua ra cac quy dinh dé bao dam thuc hién
viéc dang ky h¢ tich dugc thuc hién theo dung quy dinh cua phép luat, dac biét
|a trach nhiém cua cac co quan nha nudc cé tham quyen.

6.2. Bign phap bdoe ddm quyén binh déing cia phu ni# va nam gidi, bao
dam lgi ich tot nhdt cho tré em trong ding ky hé tich

Dé bao vé thuc chit vai tro, dia vi cia phu nit va nam gigi trong dang ky
ho tich, ddng thoi bao vé lgi ich tot nhat cho tré em theo tinh than diéu 16 Cong
udc CEDAW, Du an Luat chd trong dén thiét ap cac quy dinh vé thu tuc dang
ky ho tich, cu thé la:

- X6a b thir tu wu tién trong xac dinh tham quyén dang ky ho tich, quy
dinh thim quyén ding ky ho tich cé thé xéac dinh theo noi cu trd cua nguoi me
hoic ngudi cha (trong diang ky khai sinh - Diéu 23), cua ngudi nam hoic ngudi
nit (trong ding ky két hdn - Diéu 27). Quy dinh rd noi cu trd co thé 1a noi diang
ky thuong trd hoic dang ky tam trd, hodc noi ca nhan dang thuc té sinh séng.

- C4p S ho tich c& nhan, cip Sb dinh danh cong dan cho ca nam va ni.

- Thiét 1ap nguyén tic vé bao vé bi mat doi tu cua ca nhan trong viéc ghi
chép, thé hién dix liéu ho tich trong S6 ho tich c& nhan (ghi cha vé tré bi bo roi,
con ngoai gia thu, nudi con nubi).

6.3. Bién phap nang cao hiéu qud dang ky hé tich, han ché tinh trang
khong dang ky h¢ tich, dang ky qua hgn

- Quy dinh mién I¢ phi ho tich ddi véi viéc dang ky khai sinh, khai tu,
giam ho, khdng phan biét dbi twong diang ky ¢ trong nuéc hay nudc ngoai
(khoan 1 Piéu 13).

- Quy dinh trach nhiém caa Nha nudc trong viéc bao dam thuc hién
quyén, nghia vu dang ky ho tich cua ca nhan, t6 chic (Diéu 7);

- Xay dung co sé dit liéu ho tich dién tir ¢é nang cao hiéu luc quan ly
(Diéu 72, Diéu 73);
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- Quy dinh viéc bé nhiém chirc danh Ho tich vién nham chuyén nghiép hoa
d6i ngii cong chuc 1am cdng tac ho tich tai Uy ban nhan dan cap xa (chuong
).

6.4. Bign phap vé ding ky két hon c6 yéu té nwdc ngoai

Du an Luat Ho tich thiét 1ap cac quy dinh va thu tuc dang ky két hon, gitra hai
cong dan Viét Nam hoac gitra cong dan Viét Nam va nguoi nude ngoai. N6 yéu
cau ca hai bén nam, nir c6 mit tai co quan dang ky két hon va tinh trang hon
nhan cua ho duoc ghi lai trong s6 ho tich cta ¢4 nhan ciing nhu trong hd so
dién t. Nhitng bién phap ndy gilp dam bao rang hon nhan dwoc tién hanh dua
trén su tu nguyén cua d6i bén va do d6 bao vé dugc quyén ciia ngudi phu ni.
Du &n Luat quy dinh rang viéc chip nhan hén nhan yéu cau "bén nam, nit ¢ du
diéu kién két hon theo quy dinh ciia phap luat, tuy nhién, it nhat 13 trong trudng
hop két hon giira hai cong dan Viét Nam, né khéng giai thich 1 rang luat ap
dung 1a gi. Boi vi nhitng mdi quan tim ¢ Viét Nam vé hon nhan tré em va anh
hudng tiéu cuc cta né ddi véi tré em gai, Luat Ho tich nén xéac dinh va thuc thi
d6 tudi két hon tdi thiéu.

Du an Luat rat cy thé khi noi dén luat phap vé quyén két hon gitta cong
dan Viét Nam va nguoi nudc ngoai:

1. Pang ky két hon phai duoc tir chdi néu 1 hodc ca hai bén khong dap
g cac yéu cau theo quy dinh cta phap luat Viét Nam hodc néu nguoi nudc
ngoai khdng dap tng cac yéu cau theo quy dinh cua dat nude noi anh / ¢6 ta la
cong dan hoic thuong trii (trong trudng hop ngudi khong quéc tich).

2. Pang ky két hon ciing duoc tir chdi, néu két qua xac minh cho thay
viéc két hon 1a nhim muc dich kiém 16i; hon nhan gia tao khong nhim muc
dich xa@y dung gia dinh no 4m, binh déng, tién bo, hanh phuc va bén viing, budn
ban ngudi, boc 16t sirc lao dong, xdm pham tinh duc déi véi phu nir va muc
dich truc loi khac.

Trong khi ngdn ngit vé& viéc dang ky két hon co it nhat mot thanh vién
cta hai vo chong khdng phai 1a ngudi Viét 1a trung tinh, khong du kha ning
bao vé cho phu nit trong nhitng cudc hon nhan nhu vay, tuy nhién, can ct tur
chdi dang ky két hon nhu vay d4 tao nguyén tic rd rang dé bao vé phu nir Viét
Nam chéng nan budn béan va bac 16t (Piéu 48): “dang ky két hon ciing dugc tir
chdi, néu két qua xac minh cho thiy viéc két hon 1a nham muc dich kiém 10i;
hon nhan gia tao khong nham muc dich xay dung gia dinh no 4m, binh dang,
tién bo, hanh phuc va bén viing, budn ban ngudi, boc 16t sirc lao dong, xam
pham tinh duc ddi v6i phu nit va muc dich truc lgi khac”. bay la nhirng bién
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phap rat tich cuc dé ngan chin nan budn ban va boc 16t phu nir va dé hd tro
nhiing phu nir 1a nan nhan cta nan buén ban hoac béc 16t.

Du &n Luat quy dinh rat rd rang vé sy can thiét phai dang ky két hon, bao
gom ca yéu cau theo Piéu 11 (ding ky két hon) cua Luat Hon nhan va Gia
dinh:

1. Viéc két hon phai dugc dang ky tai co quan nha nude ¢6 thim quyén
theo quy dinh cua Luat Ho tich.

2. Nguoi dan 6ng va ngudi phu nit khong ding ky két hon ma chung
séng voi nhau nhu vo chdng thi khdng dugc phap luat cong nhan 12 v chong.

Quy dinh nay 1a phu hop véi Céng uéc CEDAW véi y nghia rang n6
khuyén khich viéc dang ky tt ca cac cuoc hon nhan.

Con mot sé van dé gidi chua giai quyét duoc triét dé trong Du an Luat vi
con lién quan dén Luat Hon nhan va gia dinh dang duoc nghién ctru sira doi:

1. Hé quad phdp 1y ciia viéc song chung nhiw vo chong khéong ding ky két
hon
O Viét Nam ty 1¢ dang ky két hon (va su kién dan sy khac) khac nhau tir
vling ndy dén ving khéc, dic biét 1a & néng thon, viing xa x0i va ving dong
bao dan toc thiéu sb. Luat phap nén xac dinh riang viéc dang ky két hdn can
duoc khuyén khich va tao diéu kién thuan loi. Nghién ctu quéc té da chang
minh loi ich cua viéc dang ky két hdn nhu 1a mot cach bao vé quyén loi cua ca
phu nix va tré em. Diéu 11 Dy an Luat quy dinh rat rd rang vé su can thiét phai
ding ky két hon va coi nguoi dan 6ng va ngudi phu nir khdng dang ky két hon
ma sdng chung véi nhau nhu vo chdng thi khdng duoc phép luat cong nhan 1a
Vg chong.

Tuy nhién, quy dinh ndy trai véi nguyén tic CEDAW la bao dam su binh
ding nam nit bt ké tinh trang hén nhan cua ho nhu thé ndo. Viéc quy dinh
khong cdng nhan hén nhan khong duoc ding ky qua do da gian tiép loai bo
quyén sé hiru va cac quyén khac cua phu nir va tré em trong céc cudc hon nhan
nhu vay.

2. Vé co ché thay doi hé tich cho nguoi chuyén gici Va quy dinh vé dang
ky két hon hodc chung séng giita nhitng ngueoi cing gidi

Du 4n Luat Ho tich ciing quy dinh vé nhirng thay d6i trong ding ky ho
tich, bao g@)m cac quy dinh dé xac dinh lai t8n hay dan toc, xac dinh lai gidi
tinh. Theo quy dinh vé nhan quyén, c6 thé c6 nhiéu 1y do cho su thay ddi gi6i
tinh. Pidu nay dic biét quan trong ddi véi ca nhan chuyén ddi gi6i tinh. Nhidu
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qudc gia hién nay quy dinh cho cac ca nhan thay doi gi6i tinh cta ho tir nam
thanh n&t hoac nguoc lai, tuy thudc vao viéc tu ban than xac dinh hodc tham chi
ca khi khong thyc hién phiu thut chuyén ddi giéi tinh. Dy thao Luat Ho tich
(Diéu 34) hién dang cho phép "xac dinh lai gidi tinh ctia mot nguoi trong
truong hop gidi tinh cta ngudi d6 c6 mot bién dang bam sinh hodc chua dugc
hinh thanh dung, do d6 can mot su can thiép y té rd rang xac dinh gidi tinh".
Quy dinh nay c6 thé dé dang dugc mo rong dé cho phép thay ddi gisi tinh cua
maot ca nhin chuyén d6i gidi tinh. Didu ndy s& gitip loai bo su phan biét dbi xur
va bao vé cac quyén cta ca nhan d6, vi du, trong viéc cip cac gidy to, dang ky
ket hon, ...

Tuy nhién, do quy dinh Luét Ho tich - voi y nghia 13 luat vé tha tuc c6 méi
lién hé truc tiép voi Luat Hon nhan va gia dinh - voi y nghia 1a luat vé noi
dung, nén du thao Luat khdng quy dinh truc tiép viéc cai chinh ho tich voi
ngudi chuyén gisi ciing nhu chua cé quy dinh vé viéc diang ky két hon hoic
chung séng nhu nhitng ngudi cing gidi. Piéu 26 cua du an Luat sir dung cum

~.7

tir “nam, nit” khi quy dinh c4c van dé vé thu tuc két hon.

7. Du bao tac dong cua cac quy dinh trong cic dw an Luat khi dugc
ban hanh d6i véi nam va nir

1. Tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién quyén ding ky ho tich cua ca
nam va nit, han ché su rang budc boi diéu kién cu trd, théo g& dugc nhitng
vudng mac trong thu tuc diang ky két hon, khai sinh ddi véi nguoi lao dong di
cu tai cac khu cong nghiép hién nay (cho dang ky tai noi tam tri). Dy bao sé
han ché dugc sb truong hop nam, nit chung séng khdng dang ky két hon va tinh
trang dang ky khai sinh qué han.

2. Tao co ché dé giai quyét triét dé nhitng truong hop c6 vudng méc trong
thu tuc diang ky khai sinh, két hén hién nay; bao vé quyén loi cua tré em va phu
nir trong cac quan hé hén nhan va gia dinh.

3. Tao diéu kién dé tich hop tat ca cac théng tin vé ho tich cua cé nhan (ca
nam va nix) trong S6 bo ho tich. Mai c& nhan khi can ching minh tinh trang ho
tich chi can xuét trinh S6 bo ho tich c& nhan (S6 bo ho tich s& ghi day du céc
thong tin nhu khai sinh, két hon, thay dbi, cai chinh...).
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Phan thir ba
PANH GIA VIEC LONG GHEP GIOI
TRONG QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Viée tuén thi thi tuc va trinh tw 16ng ghép van dé binh ding giéi
trong xay dung dw an Luit

1.1. Cdc buéc xdc dinh vin dé gidi:

Viéc xac dinh van dé gisi trong du an Luat Ho tich duoc thuc hién theo Bo
cau hoi kiém tra ky thuat Long ghép van dé binh ding gioi trong xay dung du
an luat nam trong Bo codng cu long ghép vin dé binh dang gisi trong xay dung
van ban quy pham phép luat. Cac budc xac dinh van dé gisi da duoc thuc hién
bao gom:

- Xac dinh trong linh vuc hd tich da c6 cac quy dinh phap luat co anh
huong dén van dé gidi, bao gdom quy dinh khéng phan biét dbi xtr vé gioi trén
co s& két qua tong két viéc thuc hién Luat Ho tich trong thoi gian qua.

- X&c dinh nguyén nhan cua van dé vé gidi, trong dé c6 nguyén nhan tir
han ché cua quy dinh phap luat va van dé t6 chirc thuc hién, diéu kién bao dam,
bao gém ca nguyén nhan chu quan cia nhitng nguoi truc tiép thuc hién dang ky
ho tich.

1.2. Long ghép gidi trong qud trinh xay dwng vin bén;

- Bao dam sy tham gia cua dai dién co quan quan ly Nha nuéc vé binh
ding gisi va Hoi lién hiép phu nit Viét Nam trong qué trinh soan thao van ban.
Ban soan thao gom 18 thanh vién 1a dai dién ciia cac Bo, nganh ¢ Trung uong
(Vian phong Chinh phu, Bd Cong an, Bo Quéc phong, Bo Ngoai giao, Bo Lao
dong, Thuong binh va X& hoi, Bo Noi vu, Bo Tai chinh, Bo Y té, B Ké hoach
va dau tu, BO Vian hoa, Thé thao va Du lich, Tda an nhan dan tdi cao, Vién
Kiém sat nhan dan téi cao, Uy ban Trung wong mat tran to qudc Viét Nam,
Trung wong Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam) va hai dia phuong (S6 Tu phap
thanh phé Ha Noi va S¢ Tu phap thanh phé H6 Chi Minh),

- Trong qua trinh xay dung Dy an Luat d4 to chae 1 budi tap huan vé ky
nang 16ng ghép binh dang gigi trong xay dung phép luat cho can b, cdng chic
Bo Tu phap (két hop véi Ban Vi sy tién bo phu nit nganh Tu phap), Hoi thao,
Toa dam tham van, lay y kién chuyén gia vé gidi, cac c& nhan, té chuc co lién
quan hoic cac ddi twong chiu su tac dong truc tiép cua Dy an Luat; ldy v kién
tham gia cua cac bo, nganh ¢ Trung wong, 63 dja phuong; to chic Hoi nghi
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tong két & ca 4 cip (x&, huyén, tinh, Trung wong); diéu tra, khao sat thuc té ¢
mot s6 dia phuong; qua do, tong hop, nghién ctu, tiép thu cac y kién gop y
chinh ly, bao ¢am van d¢ binh ding gi6i trong cac quy dinh caa Dy &n Luat /.

1.3. Ddnh gid tic dpng vé gici

Viéc danh gia tac dong vé gisi 1a mot trong nhitng ndi dung danh gia tac
dong cua du an Luat Ho tich nhu sau:

a) Cdc budc danh gid tdc déng: Trén co sé cac van dé gioi dugc xac dinh,
viéc danh gié tac dong vé gidi duoc thuc hién theo cac budc:

- X4c dinh phuong an lwa chon dé giai quyét ting van dé khi xay dung céc
quy dinh cta du 4n Luat (2 nhdm bién phép giai quyét).

- X&c dinh nhu cau vé dit liéu phan tich, phwong phap thu thap dit liéu va
tham van vé phuong phap dé.

- Thu thap, tap hop dit liéu va tham van; phan tich cac dit liéu da thu thap
duoc; thdng nhat vé cach dién giai két qua phan tich va két luan.

- Lap Bao cao danh gié tac dong.

b) Tiéu chi danh gia tac dong gisi

- Xac dinh van dé gii va cac bién phap giai quyét trong linh vuc ma vin
ban quy pham phap luat diéu chinh;

- Du béo tac dong cua cac quy dinh trong van ban quy pham phép luat khi
duoc ban hanh ddi véi nit va nam: xay dung cac tiéu chi dé lya chon giai quyét
van dé trén co s& muc tidu cua du thao Luat va cac vin dé con nhiéu y kién
khac nhau;

- Xéc dinh trach nhiém va ngudn lyc dé giai quyét cac van dé gidi trong
pham vi vin ban quy pham phap luét diéu chinh.

2. X&c dinh trach nhiém va ngudn lwe dé giai quyét cac van dé vé gioi
trong pham vi du an luat

- Piéu kién thé ché (phap luat): sau khi Luat Ho tich duoc théng qua can
ban hanh cac van ban quy dinh cu thé va huéng dan thi hanh déi voi céc van dé
dugc néu trong du an Luat nhu tha tuc dang ky khai sinh cho tré bi bo roi, xay
dung, quan ly khai thac co so dit liéu vé ho tich,...

- Piéu kién vé thiét ché va ngudn nhan lyc: Ra soat, danh gia vé thuc trang
d6i ngii cdn bo Tu phép - Ho tich va lam cong tac quan ly va dang ky ho tich;
thue hién viéc chuyén doi chire danh sang Hé tich vién;
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- biéu kién vé tai chinh: ngudn ngan sach nha nudc va cac ngudn tai chinh
khéc theo quy dinh cua phap luat.

3. Quy dinh vé trach nhiém t6 chirc thue hién ciac quy dinh vé béo
dam van dé binh ding giéi

- Trach nhiém ciia Co quan qudn Iy nha nwdée vé Hg tich

1. Ban hanh hoic trinh co quan nha nudc ¢6 thim quyén ban hanh vin
ban quy pham phap luat vé ding ky va quan 1y ho tich.

2. Ban hanh, huéng dan viéc st dung, quan 1y S6 bd ho tich, S6 ho tich
ca nhan va céac biéu mau vé ho tich.

3. Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, to cao va Xt Iy vi pham phap
luat vé diang ky va quan 1y ho tich theo thim quyén.

4. Xay dung, quan ly Co s¢ dir liéu ho tich dién tir quéc gia; hudng dan,
chi dao cac dia phuong trong viéc xay dung, quan 1y co s¢ dir liéu ho tich dién
tu trong pham vi dia phuong; nghién ctru tng dung cong nghé¢ thong tin trong
dang ky, quan 1y ho tich.

5. Tong hop tinh hinh va théng ké ho tich bao cao Chinh phu.
6. Hop tac quéc té vé ho tich.
- Trach nhiém ciia cdc co quan, cé nhan trec tiép thie hién nhiém vu ding
ky ho tich
1. Thuc hién dang ky ho tich khach quan, kip thoi va chinh xac.

2. Thdng bao, cap nhat kip thoi, chinh xac cac su kién ho tich d& dugc
dang ky theo quy dinh ctia Luat nay.

3. Hudng dan ngudi c6 yéu cau dang ky ho tich thuc hién cac thu tuc
dang ky ho tich.

4. Thuong xuyén Kiém tra dé phat hién va dang ky kip thoi nhitng su kién
ho tich phat sinh trén dia ban ma chua dugc dang ky. Trong trudng hop can thiét,
Ho tich vién dé xuat Uy ban nhan dén cép x4 t6 chirc dang ky ho tich luu dong.

5. Tuyén truyén, van dong nhan dan chdp hanh cac quy dinh cua phap
luat vé dang ky ho tich.

6. Bao quan, luu trit S6 bd ho tich va hd so ding ky ho tich.

- Trach nhiém ciia cdc cap chinh quyén
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+ Uy ban nhan dan cci'p tinh thyc hién quan ly nha nuoc vé hé tich tai
dia phwong, c0 trach nhiém :

a) Hudéng dan, chi dao viéc to chuc thuc hién cong tac dang ky va quan
ly ho tich trong pham vi dia phuong;

b) Chi dao Uy ban nhan dan cip huyén bd nhiém Ho tich vién, bao dam
d4p Gmg yéu cau ding ky va quan 1y ho tich cua dia phuong;

¢) Trang bi co so vt chat dé phuc vu hoat dong dang ky va quan 1y ho tich;

d) Quan ly, cap nhat va khai thac Co so dir liéu ho tich dién tir theo quy
dinh;

), Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va X Iy cac vi pham
vé ho tich theo tham quyén;

e) Bdi dudng nghiép vu dang ky ho tich;
g) T6 chirc tuy@n truyén, phd bién cac quy dinh cua phap luat vé ho tich;

h) Tong hop tinh hinh va théng ké ho tich cta dia phuong bao cao Bo Tu
phép theo quy dinh.

+ Uy ban nhan dan Cd'p huyén thuc hién qudn ly nha nudc vé ho tich tai
dia phwong, c0 trach nhiém :

a) Chi dao, kiém tra viéc to chirc, thuc hién cong tac dang ky va quan ly
ho tich d6i v6i Uy ban nhan dan cip x4;
b) B6 nhiém, mién nhiém ho tich vién theo quy dinh ctia Luat nay;

¢) Quan ly, cap nhat va khai thac Co s¢ dit liéu ho tich dién tir theo quy
dinh;

d) Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cédo va xir Iy cac vi pham
vé ho tich theo tham quyén;

d) Thu hoi, huy bo nhitng gidy to ho tich, S6 ho tich ca nhan do Uy ban
nhan dan cip x4 cip sai quy dinh cta Luat nay;

e) T6 chuc tuyén truyén, phd bién cac quy dinh ctia phap luat vé ho tich;

g) Tong hop tinh hinh va théng ké ho tich cua dia phuong bao cdo S¢ Tu
phap theo quy dinh;

h) Xem xét va cho y kién ddi vé6i cac hd so ding ky ho tich do Uy ban
nhan dan cap xa guri xin y kién;
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- Trong link vue quan Iy nha nede vé hé tich, Uy ban nhén dén cap x& 6
trach nhiém:

1. Thuc hién dang ky cac viéc ho tich theo quy dinh ctia Luat nay.

2. Quan ly, str dung S6 bo ho tich, biéu mau ho tich theo quy dinh cia
Bo Tu phap.

3. Quan ly, cap nhat va khai thdc Co s¢ dir li¢u ho tich dién tr theo quy
dinh.

4. Tuy@n truyén, phd bién phap luat vé ho tich.

5. Tong hop tinh hinh va Thng ké ho tich bao cao Uy ban nhan dan cép
huyén theo quy dinh.

6. Luu trit SO bo ho tich, gidy to ho tich; Cap ban trich sao S6 bd ho tich.

7. Giai quyét khiéu nai, td cdo va xir Iy cac vi pham vé ho tich theo thim
quyén.

8. Kiém tra cong tac dang ky ho tich cua Ho tich vién.
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